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Introduction

On exclu le droit de la fonction publique, le droit administratif des biens et les institutions

administratives de ce cours. Ceurs a pour objet
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Les actes administratifs
Les contrats
La police administrative
La responsabilité administrative
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Section |; Définition du Droit administratif
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gue le terme administration recouvre a la fois un organe, une institution et une activité. Si on retient
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o Des autorités
o Des agents
o Des organismes
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différentes personnes morales de droit public qua i  Q9iGl G tSa 02ff SO
(régions, départements, communesinsi que les établissements publics. En ce qui concerne

f QoG G2 #tes juldittibnS Mdicibites, ils ne sont pas considérés comme des organes
administratifs, par entre, on précise que le gouvernement est considéré comme un organe
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privé, ca peut aussi B parfois de simples particuliers
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droit administratif, les communes peuvent avoir des activités soumises au droit privé comme le
droit de la consommation par exemplEDF par exemplgpas sur)
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régissent lesactivités des personnes publiques mais aussi des personnes privées lorsque-celles
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Section Il ; Les caracteres du droit administratif

Le droit administratif est concu comme un droit autonome et aussi et surtout comme un droit
jurisprudentiel. On retiendra en premier lieu son caractére jurisprudentiel. Depuis 20 ans on constate
une évolution du dréi F RYAYAAGNI GAF | FSO f QAYISNBSY(iAz2y R
communautarisation du droit. Pour autant, la jurisprudence demeure la source principale du droit
administratif.

81 Le caractere jurisprudentiel du droit administratif

A) Les causes ducaractere jurisprudentiel du droit administratif

Ce sont des raisons historiques. Au moment de la révolution, il y a eu une application particuliére
du principe de la séparation des pouvoirs a travers le principe de séparation des autorités
administratives et judiciaires. Ce principe est toujours valable, il est posé phai des 16 et 24 Aot
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obligatoire a la situation contentieuse.

Le systeme a été réformé par Bonaparte qui va mettre en place non pas des juridictions
administratives mais des conseilk 2 Yy A SAf 4 RS LINBHXOUGdzZNBasz / 2yaSAft F

Le principe de séparation administrative et judiciaire a eu pour conséquence de soustraire
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B) Les conséquences du caractére jurisprudentiel

La premiére con sequence est la erX|b|I|te du droit administratif, il est en perpétuelle évolution
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en cours.
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administratifs, la question fondamentale de leur légalité est abordée essentiellement a ttavers
guestion de la recevabilité du recours pour exces de pouvoir et des moyens qui peuvent étre
soulevés devant le juge pour obtenir leur annulation.

Traduction: Il existe un recours pour excés de pouvoir qui est ouvert a tout le monde, il est tres facile
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Peuton invoquer un recours pour exces de pouvoir contre une circubdies circulaires
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la connaissance de la jurisprudence,qui implique de savoir ou la trouv@gégifrance, les revues
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0 Des notes dgurisprudence

o0 Des chroniques jurisprudentielles

0 Des conclusions des commissaires du gouvernement
Les commissaires du gouvernement sont des magistrats qui en toute indépendance analysent le
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simple de la jurisprudence soit en une modification de cette jurisprudenc® S a i a2 dz@Syd +t
fSa O02yOtdzaAizya RSa O2YYAaalANBa Rdz 32d@SNYySYSyi
azdz S@Sa LI N f Qddeshplinaipdi @rréfs QuSniaiueht @ lcofitentiaiix
administratif.
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ensemble de régles spéciales distinct du droit commun. Cette autonomie a été consacrée dans le
tribunal des conflitsdarns QF NN G . [ ! b/ h Rdz y FSONASNI mdpTo
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des rapports de particuliers a particuliers. Elle a ses régles propres qui varient suivant le besoin du
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son action tout en assurant la protection des droits des administrés. Si le droit administcatinest
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9 Elle est tenue dandes régles de forme et de procédure.

Partie | : Le principe de légalité
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comme les particuliers doit agir conformément a la régle de droit. A cet égard/itggtiohs qui
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En revanche les sources de la Iégalité ont considérablement évolué et se sont diversifiés.

Chapitre | : Les sources de |égalité
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exprimé la volonté généralgarantie des droits des administrés)

Cette conception originaire ne doit pas étre perdu de vue, car sans elle le droit administratif
serait privé de son support politique et historiquaetait incompréhensible

I dz2 2 dZNRQKdzA €S GSNXYS RS t€S3IrtAdGS Said o681 dzO2 da

juridique et de juridicité. Ce qAURIOW LILISE F A G €S 6f 20 RS fS3IAFEAGSE ¢
RS RNRAG |jdzA € A Yristia8on et Qusefitiaderumd sBuctRShiétattisBeY A

Section I: Le bloc de légalité
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Sous section | ; Les sources externes de Iégalité
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a plus de 6000 traités ou accords internationaux. Par ailleura, 15000 normes communautaires
qui couvrent tous les aspects du droit administratif

) Les traités et accords internationaux

lls ont été considérés pendant longtemps comme constituant une sorte de Iégalité internationale
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comme étant contraire a un engagement international.
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comme étant contraire & une convention internationale. Le principe &&¢y & I ONB LI NJ t QI NJj

la constitution dud octobre 1958 Les traités sont supérieurs aux Lois et sont des sources de |égalité.
Celaditils ne sontconsidéré ' YS (St a 1jdzS aQAfa aldAaAafzyd o Oz2y
T[S GNIYAGS R2AG sGNB AYGNRRdAzZAG RlIya f Q2NRNB
9 Il doit étre signé
1 1l doit étre ratifié ou approuvé selon les cas
9 Il doit enfin étre publié

Les traités sont ratifiés par décrets du Président deépaublique et les accords approuvés
par une autre autorité, en principe le ministre des affaires étrangéres. Par dérogation a ce principe
certains traités ne peuvent étre ratifiés que par une(adiicle 53 de la constitution de 195&)e sont
lestraitth RS LI AE 2dz RS O2YYSNDSs: tSa&a GNIAGSE NBfLFGA

La publication est faite par insertion au Journal Officiel.
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suffisamment précise et donc applicable, pour la cour de cassation, ses dispositions ne sont pas
suffisamment précises et donc inapplicable.

Deux traités prennent une place importante daursdispositions sont considérées comme
ayant un effet direct
1 LaCEDH
1 Le traité de Rome du 25 mars 195Qui a institué la communauté économique
européenne. Il a été modifié plusieurs fois notamment gatrdité de Maastricht.
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1)) Le droit communautaire dérivé

La principale particularité du droit communautaire est de permettre aux autorités
O2YYdzy | dzi | A NBa R @@riminduiaBeNitriggyappohbi Hains |68 Etéts njembre.
Ce droit communautaire dérivé est constitué par les actes et normes qui sont édictées par les
institutions communautaires.

A) Les réglements communautaires

lls sont directement applicable dans les Etats membres et ce désublication au Journal
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B) Les directives
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résultats a atteindre. Elles définissent des objectifs et laissent a chaque Etat membre le choix des
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France la transposition se fait le plus souvent par la Loi mais aussi par la voie réglementaire.
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de la mesure individuelle comme étant contraire & la direaddiv®@ QS & (i L. Gettd QA Y S NE&
position est en contradiction avec la position adoptée par la cour de justice des
communaités européennes qui estime que les directives peuvent étre invoquées
RANBOGSYSyYy G LI NJfSa LI NIAOdZ ASNE t O2YyRA
adzZFFAal YYSYyGd LINBOA&ASad [ LRaAiAldAaAz2y Rdz O2y
justice deD2 YYdzy | dzi S& SdzNRLISSYyySad 9y NBFfAGS f Q2L
2dzNR & LINHzZRSY OS / hb. 9b5L¢9 yS LINAS LI a RS NE
a une mesure individuelle qui ne leur parait pas compatible avec les objediifdajfestive

certes ils ne peuvent directement invoquer cette directive mais ils ont la possibilité de faire
valoir la non compatibilité de la mesure de transposition qui sert de fondement a la mesure
AYRAGARIZSSE €S | @SO € RA NBiObde @ fabisidn HidividiiteljedzS NI v
Fdz Y20AF [[dzQSt €S Said LINRAS adaNJ S F2yRSYSyid
objectifs de la directivgion ne peut pas contester en disant que la décision est incompatible

avec le traité, il faut dirgque la décision est prise avec un réglement incompatible avec le

traité).
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autorités réglementaires une double obligation

1 Editer des mesures réglementaires qui ne soient pas contraires aux objectifs des
directives

1 Abroger les reglements qui ont été édictés antérieurement a la directive et qui sont
contraires a es obijectifs

9y OS ljdza O2yOSNyS tSa I0GSa AYyRAOGARISt asx A
yS LISdzi LI a Sy LINAYOALS Ay@21jdzSNI RANBSOGSYSyid fSa
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Néanmoins, il y a une gsibilité offerte au requérant qui est celle de faire valoir la non compatibilité
de la mesure individuelle avec la mesure de transposition qui sert de fondement a la mesure
individuelle. Théoriguement, la commission prend des directives et les autaatésaises sont
censées transposer ces directives.
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pas de transposition, le juge recherche quelle est la regle qui a servit de fondement. Il va rechercher

aA fF NBIESYSyGlraAaz2y | LILX AljdzSS Said 2dzoge2sy O2YLI i
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|égale aux mesures individuelles.

82 Les sources nationales

Traditionnellement on distingue parmi les sources nationales les sources écrites étrites.

A) Les sources écrites

On y fait entrer les sources constitutionnelles et Iégislatives

I) Les sources constitutionnelles

[ Sa NB3IfSa O2yadArddziazyySttSa aQAaAyYLRaSyd |Fdz £ S3AA
administratif atoujours exercé un contréle de constitutionalité des actes administratifs. Toute fois il

Fl dzi LINBOAASNI |jdzS OS O2yiNxftS I Sdz LISYRIYyG f2y3i
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Les régles conistitionnelles constituent le ®loc de constitutionalitdy 1j dzA  y QF LI a OSaas
depuis 1958.

Ce bloc de constitutionalité recouvre plusieurs chases

1 Laconstitution proprement dite® / QS &G f S& RA&LR &AL
{Sdzf & OSNIIFIAya RQSYGNB SdzE 2yid @20t
mais essentiels. On peut les regrouper en3 catégories.

A Les régles de compétence
0 Ce sont lesrticles13 et 21 de la Qui définissent les
compétences du président et d§" inistre en matiere
réglementaire et sur les nominations civiles et militaires.
o Ce sont également lemticles 34 et 37 de la Qui
définissent les compétences respectives du pouvoir exécutif
du gouvenement et du parlement en matiére normative

A Les régles de procédure
o Ce sont lesrticles 19et 22 de la Qui définissent les regles
du contreseing ministérigd &4 N> RdzA & f QF OO2 NR Sy (
et les membres du gouvernement)

A Les principes de fond
0 LS LINRYyOA LIS RQSdAdeflddlssC RSOl yi I
0 Le principe de la supériorité des traités sur les Rdicles
55delaC



0 Le principe de la libre administration des collectivités
territoriales posé par® Ni A Ot S twH RS I /

f Le préambuleEn Franceilyaunetraditioth f S& O2yadAddziazya az2yd LM
LINBI Yodzt S / QSadG €S OF&a RS tF /2yadAiatadziazy RS
expressément a la DDHC de 17Bi&n préciser 1789 car il y en a une autre moins bien

enl1793)et au préambule de la Constitution de 1946.

La question est de savoir quelle est la valeur juridique de ce préambule. Ce débat doctrinal a
été tranché par le Conseil constitutionnel dans sa fameuse décisiaf gullet 1971 dite

«f A 0 S NI Salion R De jigé éoastitutionnel a reconnu la valeur constitutionnelle au
préambule et cela dans toutes ses dispositions. ahite que le préambule de 1946 et la
DDHC de 1789 ont valeur constitutionnelle.

1 Les principes fondamentaux reconnus par lesis de la républiquelLe conseil
constitutionnel a dégagé de la tradition francaise des principes fondamentaux auxquels il a
reconnu valeur constitutionnelle. En font partie
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La liberté de confiance

[ s¥&pendance de la Juridiction administrative
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Ces principes sont considérés comme appartenant au droit écrit en tenant leur valeur des grandes
Lois libérales de la Ill.

1 En plus de ces principes fondamentaexgbnseil constitutionnel a dégagéux principes
dits de valeurs constitutionnelle

1 Le principe de la continuité des services publics
1 Le principe de la sauvegarde de la dignité de la personne humaine

1)} La loi

La Loi en tant que norme parlementaire a gEndant longtemps la source exclusive de la légalité.

Elle est toujours une source essentielle. En effet, le juge administratif a toujours été trés soucieux de
GSATESNI L OS 1jdzQStfS a2Ai NBaLISOGSS ldginviidurt QF RYA YA
de la Lob.

/ SGGS aArddza GAz2zy Sad tASS L y2G4NB KAAG2ANB O2ya
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@2t 2y (S 3Sy S NktohsBghendeds & Gonainyfiéh dl&sbuveraineté nationale retenue

en 1789: Celle de la souveraineté de la nation.
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cette expression. St | S E LJ MIjWESS [jfd@SRSEL YsYS dzy O2 y 0 Nb f S
longtemps écartée. Pour le juge administratif les choses étaient siffple$ 2 y NJ> S SiFAl R

Loi: «le juge serviteur de la Loi Il y avait des abysles lois de merde que le jugppliquait quand
méme)
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1958, la Loi était considérée de maniére purement organique. On définissait la Loi comme tout acte

votée par le Parlement. Aucuneyé@ A RSNI GA2y YIFIGSNASEES yQAYyiGSNBSy!
LI NX¥ SYSyid SiGFAG O2y&ARSNB 02YYS l&lyd dzyS 02YLISi
les domaines. La constitution de 1958 a parut abandonner cette conception. La pratique est

beaucaip plus nuancée.

9y OS ljdzA O2yOSNYyS S ONRGSNBE 2NBEFYyAljdzS RS I [ 2
exclusivement parlementaire. Certds,Q I NJide @ toS8stitatian réaffirme le principe de la

compétence du Parlemetk la Loi est otée par le parlement)® al A& OS LINAYOALS &az2d
OSNIiFAY y2YoNB RQSEOSLIiAzya

1 La premiére tient aux Lois référendaires, ou la Loi est adoptée non pas par le parlement mais
par les citoyens par le référendum.

f Lesordonnancesde QI y OA S yde la buhskit@ionSLe dgouvernement peut légiférer par
fS 0AFAAa RQ2NR2YyYylIyOS LISYyRFydG fF LISNAR2RS (NI
application de la Constitution de 58. Plusieurs ordonnances sont encore en vigueur
I dz2 2 dzNR QK dzA & [ sun drrét fiep8nkipe diR1Q/92/11P60 soBldtéyEKY a estimé
gue ces ordonnances avaient valeur de Loi.
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16 de la @t qui porte sur des matiéres législatives. Cdne R QS | { H Yl NBE wmdc
RUBIN de SERVENS.
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la Loi dans les fait est toujours LA norme parlementaire. On recense environ 70 lois chaque année.

Lesecond changement concerne le champ de compétence du parlement. La constitution a assigné au
parlement un domaine de compétencg@srticle 34qui pose le principe)le parlement ne peut

légiférer que dans certaines matiered.es premiers commentateurs aansidéré que le domaine

de la Loi était considérablement réduit.

¢St yQSad LI a €S OFra REya tF LINYGALdzSS® hy O2yaidl
dans toutes les matiéres.
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Le préambule de la constitution et en particidr la DDHC de 178®bnnent compétences au

parlement dans plusieurs domaines.
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1 La procédure administrative contentieuse

1 La procédure administrative non contentieuse

1 La procédure civile

1 Les contraventions dgolice



De plus le conseil constitutionnel dans sa décision du 30 juillet 1982 ditzage des prix a
considéré que le parlement pouvait |égiférer méme dans les matieres réglementaires. La frontiére
SYGNB tS R2YIFAYS t S3rasimpeiméable S NBIt SYSydl ANB yQS8

Le parlement peut donc légiférer dans toutes les matiéres mais, pour autant le pouvoir

réglementaire ne perd pas sa compétence car des mesures législatives portant sur le domaine
réglementaire peuvent étre modifiées dans un reglement éoladition que le conseil constitutionnel

ai reconnu caractére réglementaire.

hy LINBOAAS 1ljdzS €S O2yaSiat O2yaidAaddziazyySt Sid €S
distinguer entre les matiéres ou la Loi fixe les régles et les matiéresloifike les principes

F2yRI YSyiGldzEd 58 LIk dza Sy LXdza RS t2iAa yQ2yid LI a
sont de plus en plus précis80 pages pour les gyrophares des tractéars + 2 f G 3S Ay adat £ £ |
Le parlement perd une partienportante de son pouvoir normatif.
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B) Les sources non écrites
Parmi lessources non écrites, on range la Jurisprudence et les principes généraux du droit.

La jurisprudence est une source essentielle de la Iégalité administrative. Une distinction doit opérée
entre les regles jurisprudentielles et les principes généraux dit dro

1) Les regles jurisprudentielles
9y LINAYOALISE Sy CNIXyOS S 2dz3S yS RA&LRAaS LI & Rd
dans son article 5 prohibe la pratiquedes arréts de reglement. le juge doit en effet se borner a
dégagerdessdrii A 2y a4 RIya RS&a OFa RQSalLlsOSad /Sa azft dz
S yS O2yOSNYySyid jdzS f QSaLIBOSd /SGGS O02yO0SLIiAzy
un article célébre intitulé de juge administratif, un juge qui geerne». On montre que le juge
' RY A Y A & NJud vértablR poavoiznar@atifk Q
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Le juge est obligé de statuer méme dans le silence de la Loi faute de quoi il y a un déni de justice.
al Ad LRdzNJ LIR2dz@2 AN &0 (dzSNI SBO2 NEONF I A ad | aRDet{ @
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Cette situation est frequente en droit administratif. En effet il y a souvent un vide juridique et quand
lyay GSEGSsE Af Sad az2dz@Syd FTNI IYSyldrANB @S0 (2dz
qui en découle.

Certes larégle ditedu précédeny yS 22dz2S LI a4z €S 2dzAS yQSad LI a f
mais pour sapart,lecons&®lQ9 G 4 | (2dz222dz2NE SadAYS |jdzQAit & | JI
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dégage.



Il y a indiscutablement des normes jurisprudentielles, et ce pouvematf est clairement
sanctionné de deux maniéres

T [ QNN G RQlIyydzZ FGA2Y | dzy SFFSG ISYSNIf & [ 2NE
tous.

1 La méconnaissance de la chose jugée constitue une faute de nature a engager la
NBalLl2yal oAfiskafic RS f QF RYAY

2) Les principes généraux du dr¢RGD)

Les Principes Généraux du Droit (PGD) ne sont pas considérés comme de simples régles
jurisprudentielles, mais comme une catégorie autonome de normes juridique. En régle générale, les
principes généraux ddroit sont des régles non écrites dégagées par le juge administratif et dont le
NBaLISOG aQAayYLRasS t fQFRYAYAAGUNT GApyoiry2GF YYSYy(d | d
réglementaire autonome. 2y aSAf RQOGIG Hc WIdZAY wmbppdpX aedyRAOI
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Dans urarrét du 26 Octobre 1945Armét ARAME £ S O2y aSAft RQOGI G Sai
Principes Généraux du Droit (PGD), il ne fait que les dégager, les découvrir.

Il'y aurait un processus de découverte par le juge administratif.

Lt Sy NBadzZ S 1ljdzS tF tAaGS RSa t NAYyOALISa DSYSNId
sans cesse de nouveaux Principes Généraux du Droit (PGD), ainsi
1 Sy wmdTo f QAcgnci& NiR fedrieeeyinteR S f
1 en 1998, le libre choix de son médecin par un malade
T Sy mopdppE f QAYRSLISYRIFI YOS RS& AyalLlSOddSdz2NE Rdz Gl
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Se sont ajoutés.

[ RSEAYAGlIGA2Y RS OSGGS OFGS3I2NAS Sad lanBa RATFT
nombre de Principes Généraux du Droit (PGD) a partir de la DDHC de 1789 et du préambule de 1946,
mais nous avons vu que le Conseil constitutionnel avait reconnu par la décisiénidillet 1971

valeur constitutonnelle au préambule de la Constitutide 1958 et donc a a DDHC et au préambule

de la Constitution de 1946. De ce fait une partie importante de la doctrine estimait que par la méme,

ces principes étaient hissés au rang de principes constitutionnels et que ne devaient entrer dans la
catégorie$a t NAYyOALISa DSYSNI dzE Rdz 5NRAG o6t D50 ljdzS S
textuel

Cette opinion a semblé confortée par la Jurisprudence du Conseil Constitutionnel. Le conseil
constitutionnel a reconnu a la quasitalité de ces principesjaleur constitutionnelle.

/'S NIAaz2yySYSyid | SGS NBFdziS LI NI £S LINRPFSaaSdzNI /
principes constitutionnels, principes de droit écrit et appliqués par le conseil constitutionnel et les

principes généraux duNMR A 1 = y 2y SONRGX RS3IFISa LIN S O2yasSa
méme contenu.

Il y a donc deux sortes de principes qui coexistaient mais ne se confondaient pas.
[ S LIN2PFSaaSdzNJ /1 !tt! | (2dz22dzNB NI XoacHoyi yod ded dzNJ f QA F
azy 02y idSydz YIA&d RS fQ2NHIYS ljdzA f QSftl 0o2NB®



Ainsi quand la régle est dégagée par le conseil constitutionnel, elle a une valeur supérieure a la Loi, le
conseil constitutionnel étant juge de la Loi.

Quand la régle est dégagée parlecons@ildii & St €S | dzyS @ £ SdzNJ & dzLJS NA ¢
inférieure a la Loi.

/SGGS RSY2YyaiuNr GA2y Sad RS LXdza Sy LXdza O2ydSais
LINARYOALIS a2A0G R20GS deys Gl £ 83dzNJ RAFFSNBY (IS aStz2y
Leraisg’yéYSyu RS /1 !t! | SGS 02y (LMBNIATGQ FLBINY (f SR Q | 2ayaa s
3Juillet1996 KONE [ S O2yaSAft RQSOGFG + RS3IFIAS y2y LI a dzy
fondamental reconnu par les lois de la Républiqu principea valeur constitutionnelle.
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jurisprudence du conseil constitutionnel faisant toujours référence aux Principes Généraux du Droit

(PGD) quel que soit le fdament du principe car la référence a une norme de niveau constitutionnel

était inutile.

[ § O2yasSiat RQOGIG NBTFdAlIAG RQSESNOSNI (2dzi 02y (Nd
voie de conséquence, la reconnaissance de la valeur constingil@ du principe ne lui permettait
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Principes Généraux du Droit (PGD). La référence a une norme de niveau constitutioseral ntle
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exercait un tel contréle, la reconnaissance du caractére constitutionnel des normes de référence
aQsSaid LRAasS
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étranger quand cette extradition est demandée dans un but politiiaeconvention primait sur la

Loi mais la constitution prime sur la convention, donc on dasiténvention)
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Lesautoritésadministrativesg&f fSa ldzaair S LRddz@2ANI RQSRAOGSNI R
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Certesle$ dzi 2 NAGSa | RYAYAAaUNr GAGSa LISdz@Syid Y2RAFTASNI f
GA3dzSdzNJ St S aQl LILIX AljdzS £ StftSed [Sa NBIftSa | RYAyY
SUNB O2YLISGSS LI NI OSiG | Oi Sentpivzinaidigki aeNd rhlezSYSy i y QS
essentiel dans le systéme administratif frangdies circulaires.

8 1 Les reglements

Ne se différencient pas des Lois par leurs contenus. lIs fixent comme les lois des regles générales et
impersonnelles mais sdifférencient par le régime du contentieuxes reglements sont des actes

administratifs en tant que tel ils sont soumis au contréle du juge administratif qui peut les annuler.

[ S 2dAS 2dzZRAOALF ANB LISdzi | OOS LI SNappeffeSav@ie y i Sa il A 2
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Le pouvoir réglementaire est détenu par de tres nombreuses autari@sva du président de la
République au maire de la plus petite commune de Fréadebitants lol)

I) Le pouvoir reglementaire du Président de la Républigielu Premier ministre

Le président de la république et I1€ iinistre disposent du pouvoir réglementaire général, cést
RANB S LRdz2ANI ROSRAOGSNI RSa NB3ItSYSyida Sy 2dz
G SNNRX G2 ANB dSiadministtéeQ Sy aSYof S

Sous les républiques précédentes, le pouvoir réglementaire général appartenait

1 Au Président de la République sous la lll
1 Au président du Conseil sous la IV
1 Il est partagé entre le Président de la République ef'lenihistre

1) La coogration entre le président et le*1Iministre

Article 13 de IaC: Le président signe les décrets et ordonnances délibérées au conseil des ministres
Article21delaCLe f'YAYAAGNB X FFaadz2NE f QF LILJX AOF A2y RSa [ 2A
f QidleNLB il exerce le pouvoir réglementaire.

Il résulte de la combinaison de ces deux articles

1 Que le premier ministre a la compétence de principe en matiére réglementaire
f vdzS £S t NBaARSYyd yQF RS 02YLISUGSy OdicdnsES LJ2 dzNJ f
des ministres

Il en ressort deux difficultés

9y RSK2NB RS CRENHADFSLOONQBIRYSRSMaAASISST | dzOdzy S
dresse la liste des décrets qui doivent étre pris au conseil des ministres.

Tres peu dalispositions Iégislatives prévoient un tel cas.
En fait trés peu de textes |égislatifs ou constitutionnels précisent quand le président est compétant.

Pratique de la V Contestation qui a fait une Jurisprudence importante et mouvante. Début février

1959,De Gaulle constate que I€ inistre a pris toute une série de décrets sans le consulter. Il
convoqueleYYAYAAGNBE S f QSy3dzSdzf S LI2dzNJ f dzZA RANB |j dzS
une pratique qui a donné lieu a un contentieux imiaoi.

Actuellement la Jurisprudence semble fixée par un arrét@geptembre 1992 arrét MEY EDepuis

MhpHE £S O2YASAf RQOGEO O2yAAREND ljdzS G(2dai RSONE
étre signé par le Président de la Républiqueepeut étre modifié que par un autre décret délibéré

en conseil des ministres en application de la théorie Jurisprudentielle diteparallélisme des

compétences) ljdzA S& G 1jdzQdzyS RSOA&A2Yy yS LISdzi siGNB Y2R

/ QS adile gréRident de la République qui définit sa propre sphére de compétences soit en
f QStFNBAAAlY(iZ Sy RSOARIFIYd RQAYAONANB f QF R2ZLIIA2Y



soit au contraire en la réduisant en décidant de rendre au premiaistre sa compétenceConseil
RQOGIFIG o aSLIISYONB mMpdpcE FNNB G /h[[!{®

/ QSali £S LINBAARSYyd ljdA LINBAARS S /2yaSAt RS& YA
/| SGGS SEGSyaazy RS I 02YLISGSYyOS UiNBemRrRSYGASt S
ministre.

En revanche en cas de cohabitation, le président de la république ne peut voir sa compétence réduite
sans son accord.

{A L2tA G Al szYS){(] oSdaid § e dzNR a LJNﬂzRS;{C)S
principes. E§ @1 t f QSyO2y iNB RS fF NB3IES 7
soit pas maitre de sont propre champs de compétences
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La deuxiéme difficulté de cette jurisprudence apparait lorsque le Président de la république signe un

décret, en deors de toute délibération du conseil des ministres.

Une stricte application de la consitton et des principes qui gouvernent la jurisprudence du Conseil
RQOGFG Sy YFIGASNBE RS O02YLISGSyOS RSONIAG f23AldzSY
présidenties pour incompétence de son auteur.

En effet la compétence du président est conditionnée par la délibération du conseil des ministres.

t 2dzNIFyd €S O02yaSAt RQOGIG t fQA&AdzZS NIXAazyySyYSy
estimé quedetelsdé&ria SOl ASyd NB I dzZ mibistd cortr@sighéle c§siethdasdty G LI |
par les ministres chargés de leur application.

[ S O2yaSAat RQOGIG FaaAYAES S RSONBG LINBAARSY(AS
maniére surabondantda signature du président de la république

PyS GSEfS LINIY GAILjdzS AYLX AljdzS £ QF OO2NR Rdz t NBAARSY
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ministériel quisont formulés par learticles 19 22 de la C.

Article 19: Les actes du président sont contresignés paflenistre et le cas échéant par le

ministre responsable c'estRA NBE a4 St 2y f QAYGSNIINBGF GA 2y 2dzNR & LINI:
princh LI- £ £ F LINBLI NF GA2Yy SéG € QF LI AOFGA2Y RS&a | OGSa
Article 22: Les actes du premier ministre sont le cas échéant contresignés par les ministres chargés

de leur exécution, c'esi-dire les ministres ont compétence de signer ou contre signenksires

réglementaires ou individuelles que comportent nécessairement les actes en cause.

[ y2GA2y RS YAYAAGNB OKINBS RS f QSESOdziAzy 84
actes du président doivent étre contresignés par un nombre moins élevé de ministre que les actes du
premier ministre. Cette différence tient a ce que &des du présidergont en principe pris apres
RSftAOSNI GA2Yy Rdz O2yaSAt RSa& YAYAAGNBa ljdzA SELINRY
gouvernement.

Les décrets pris en dehors du conseil des ministres sont assimilés a des décrets du premiers ministre

¢S ljdzA adzldll2asS ljdzQAfta az2AiASyd O2 yadiRar eshindnistes O2y F2 |
OKIFNBES& RS fSdzNJ SESOdziAzyd 5QdzyS YIFEYASNBE (NB& O2
ministre est compétent pour abroger ou modifier un décprésidentiel.

Chaque année on compte 1400 décret réglementaires sont pris.
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1. [ QSESNDAOS Rdz LI2dz@2ANJ NBIf SYSyidlANB ISYSNIf |

Leprésident et le premier ministre prennent des réglements sous la forme de décrets. Un décret
Yy Q SAMAISris par un ministre.

/ 3 NBEIfSYSyida azyd 84 dzya RSE NBEIESYSyia RQSES
autonomes.

a) 554 NBItSYSYIRSRNSESOAzzA 3 SONBGA RQI LILX A OF GA 2\

Ces réglements sont édictés pour permettred | LILJdes Odisfi ® 8 ¥ SNOA OS Rdz L2 dz@2 A N
NEItSYSyidrtrANB ISYSNIf a8 O2yONBGAAS LI NJ £t QSRAOGA

Le législateur ne définit souvent que les princigeslz Y QSRA OGS 1jdzS OS 1jdzS f Q2y
de premier rang. Ces dispositions ne sont pas suffisamment précises par elles méme pour pouvoir

étre exécutées.

Les dispositions |égislatives pour étre applicables doivent étre précisées le plus souvees

RSONBiGa RQIFLILX AOFGA2Yy ®

[ Sa GAGdZ F ANBA Rdz LI2dz@2ANJ NBIf SYSY (il ANBE @2y LINE
du législateuo 34 ST FNBIdzSyidi RS O2yaidl GSNJ ljdzS tF [2A LN
NE3If SYSy il A NS taiRtomlrd d2 dain@énkngnit dedeiMaropre initiative. Le juge
O2y&aARSNE ljdzS tSa FdzizaNRGSa O2YLISGSyidSa az2yid G4Sy
délai raisonnable.
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estime que la carence des autorités était illégale.

Dans un second temps, dans un arrét du 28/07/2000, Association France Nature Environnement, le
O2yaSAat RQSOFG I SAGAYS jdzS t 1 OF NEBdedh&turdddz 32 dzd S N
Sy3aF3aSNI fF NBaLRyaloAfAGS RS tQodl
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b) Les réglements autonomes

[ QSEA&GSYOS RS s@§ uné évblifiondtrarqueiedié |18 Gofisyitiition de 1958. On
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la régle initiale.

/'S a2yid RS& NBITSYSyda ljdzA yS az2yid LJ dilsdeNRa Sy ¢
sont pas soumis a la Loi, en ce sens, ils sont autonomes par rapport a la Loi.

Dans certaines matiéres la regle initiale est posée par le Parlement précisé ensuite par un réglement,

St RlIya RQlIdziNBa YIGASNBA pdrunkglenterd. AYAGALFES Sai

La place de ce reglement autonome est trés inférieure a ce qui avait été initialement prévu. Le
R2YIAYyS tS3aratlr AT aQSad I OSNB 0S| dzO2dzLd LI dza € F N
comme étant reglementaires.



Par ailleurs, I®arlement peut Iégiférer dans ces matiéf€onseil constitutionnel 30/07/1982pans
ce cas les dispositions |égislatives peuvent étre modifiées par d@ctiete 37 alinéa 2)
/| QS&ail dzyS LINI GAljdzS a&aST FTNBIjdzSywid.S RIEya €S OF RNE

hy LINBOAAS ljdzS S O2yaSiat RQOGFG RIFIy&a dzy | NNk UG F
Soane et Loire, a estimé que lorsque le Parlement avait IégiBéré une matiére reglementaire et

que les dispositions de la Loi étaient contrairdgsta 2 6 2SOl A Ta RQdzyS RANBOGAGDS
YAYAAaidNSE RS LINBYRNB dzy RSONBG SGFAG AyadzaoOSLIiAoft
Lf Fldzi | 22dziSNJ IjdzQSy YIFIGASNBE RS LRftAOSt I RYAyAadl
NEIfSYSYGllIANS yS 22dz2S LI ad / QSaid dzyS WdzNR & LINHzRS Yy
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décrets loi et des décrets pris sur habilitation.

Toute fois on rappelle que ces ordonnances qui sont adoptées en conseil des ministres, et donc
aA3dySSa LINIfS LINBAARSYG RS fF NBLMztALdzS GFyd |
considéréescoMS RS& | O Sa [|-dofchagsimicéshildes xeglémentsOe Sedhvien

TIANB Q20280 RQdzy NBO2dzNE LR dzNJ SEOs& RS LI dzd2 A N
24/11/1961FédérationNationale desyndicats de police. La JurisprudSncy QF  LJ & @I NAS RS

Quand les ordonnances sont ratifiées par le parlement, elles ont alors valeur de Loi.

b) Le pouvoir réglementaire des ministres

[ S& YAYA&a(UNBa 22dzSyid Sy LINAYOALIS dzy NrtS SaasSydaa
administration. Ce sont les supérieurs hiérarchiques des agents de cette administration. Les chefs de
chague administration sont les MinistréBas le présiht de la République ni Le Premier Ministre)

Pourtant la constitution de 1958 ne place pas les ministres parmi les autorités titulaires du pouvoir
réglementaire.

La pratique de la Jurisprudence a cependant amenés a leur reconnaitre un tel pouvoir
réglementaire. On distingue ce pouvoir selon que les ministres aient agis en dehors ou en qualité de
chef de services.

) Le pouvoir réglementaire des ministres en dehors de leur qualité
de chef de service

[ § /2yasSAat RQOGIG t (2 dz22NENBA YWBYFHXEBNIR SR & D RINSEIATIAN
portée de ce refus.

f Le refus de principe Grand nmbreRS RSOA&A2ya RIya fSljdzsSt S [/ :
NBEFfdzz RS LINAYOALIS® Lt fQF FrFEAG Sy LI NIOAOdz AStH
distillerieBRAMAN. Il a été rendu contrairement aux conclusions du commissaire de
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ministre au pouvoir réglementaire.
[ S O2yaSAat RQOGFG | NBFdzAS LJI2dzNJ £ Sa NIAazya :
A RaisonR Q 2 NR NEB : lieSdridleiz$3 et 28 de la Constitution, les
YAYAAGNBa yQ2yd LI & €S LR2dz@2AN NB3IfSYS
A Raison pratique On veut éviter des chevauchements de réglementation qui
en résulteraient inévitablement. On applique la régle du ministre aféaires
SGNI YIASNB 28z RS f QAYy { SNRKSdzNJ
A Raisonpolitigue¥ [ S t NEBYASNI YAYAAGNBE yQSad LI a
YSYONB& Rdz 32 dz@SNY SY S doardingtdryde Nb £ S Sa i
fQFOGA2Yy F2dz@SNYSYSyil ST RQIGradzNBENI £ Q
NEIfSYSyillANS Said fQdzy RSa vYzeSya R2yl
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Les atténuations au refus de principe

Dans la pratique, tout le monde sait que le plus souvenvlais auteurs des décrets sont les
YAYAAaiGNBa ljdzh R2AGBSyid O2y(iNBaAdySNIfSa RSONBiGaod
association a leur élaboratidiDécret signé par Premier ministre, Contresigné par le ministre).

La technique dda délégation

Souvent les ministres se voient confiés une fraction du pouvoir réglementaire dans une matiére
RSOSN¥AYSSd /SGGS RSESAFGAZ2Y LISdzi aQ2LISNBNI RS RS
F LILX AOF A2y RS f QI Ndsdsompéencesm RS I [/ 2yadAdGdziazys
En matiére de circulation, Le Premier ministre a délégpgcompétencesu ministre desransports

alAa az2dzSyd At @& F OS jdzS fQ2y | LIISttS tSa adzF
RQI LILX A Ol A 2 y-méme deyvoiRaSdeshaBéiés itjteizhinistéders.

En principe, une telle pratique est illégale, mais dans ce cas |3, elle est néanmoins admise a condition
jdzS S RSONBG RQFLILI AOFGA2Y LINBOAAS fSa YSadaNBa
interminigériels.
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On constate également que souvent le parlement confére aux ministres un certain pouvoir
NEIfSYSyidlrANBE Sy tSa OKIFINBSIyYyG RSlcdiwlelRNE RANBOU
Cette pratique a été admise par le Conseil Constitutionnel dans une décision du 17/01/1989 a

condition que cette habilitation ne concerne que des mesures a portée limitée.

(Actuellement le systéme LMD est dut & Jack LANG, avec laHoidum n Kk Mmdpy n adzNJ £ QSy a s
AdzLISNASdzZNE fF [2A {!+!w, X Sy LW AOFIGAZ2Y RS OSdai
a compétence pour fixer les conditions de délivrance des dipldomes nationaux et le contenu de ces

RALX & YSa @ t¢/d@Z3 Avril 20@¢ qui-aNkdMdgluit le systéme LMD.)



) Le pouvoir réglementaire des ministres en tant que chef de service

[ S& YAyAadNBa azyid gLyl G2dzi RSa OKSTa RS aSNDA
dans un arrét du 7 Févrir, QF NNB G W! a! w¢ dzy OSNIF Ay LJ2dz@2 A NJ NB 3
service. Ce pouvoir appartient & tous les chefs de selice NBFSi> YI ANBZI t NBaARSy
/'S LRdz@2ANI NBEDs i dzyS AYLERNIIyOS O2yaARSNIoftS 2N

CelLl2 dz@2ANJ Saili F2yRS adzaNJ fI ysSOSaaArAidsS RQdzy F2y OiA:
j dzS G2dziS Fdzi2NRGS R2AG Yyl GdzNBt €t SYSyid RA&ALRASNI R
YAdaArzyo [ S Oergqustiois typegre mdsuree@enyéird\pRs sur ce fondement

1 aSadz2NBa RQ2NHIyAaliAz2y Rdz aSNBAOS

1 Mesure de réglementation de la situation des agentRéglementation du droit de gréve,
par exemple ou réglementation des conditions de recrutement

f Mesures qui concernent les usagets serviceY t | NJ SESYLX S tS&8 Y2RLIfA
RFya fSa sS02ftSax t£Sa Y2RIfAGSAE RQAYAONRLIIAZY

Un pouvoir limité

/'S LRdz@2ANI yS LISdzi aQSESNOSNI |jdzS RlIya tI YSadaNB
seules personnes qui sont en relation avec le seri@s usagers et le personnel.

Lt yS LSdzi aQSESNOSNI |jdzS RIya S NBaLsSOi RSa t2aA
est trés variable.

{QAf & | RS2t dzyS NH&fleDyuSof durminkte st tteNEIOIk RaScorfél RS G |
aQAf YyQSEA&AGS LI & RS NBIESYSyidlidAazys S LIdzO2AN

[ S& YAYA&aUNBa aQFNNRISYy( dzy LI2dz@2ANJ LI dza A YL NI |
service en utilisant desirculaires et des directives.

lls adressent des instructions a leurs agents qui sont forcés de les suivre. Dans les faits ce sont ces
circulaires qui sont réellement appliquées par les administrations.

C) Le pouvoir réglementaire des autorités administrativ. = es indépendantes

/'S az2yild RSa 2NHFIyAaYSa ljdzA 22dzSyd | dz22 dz2ZNRQKdzA  dzy
RQI LILJ AljdzSNJ SG RS FFANB NBaLISOGSNI £ Sa NBp3IftSa Rdz

f QSO2y2YAS 2dz f QF dzZRN2A a@MNT dzS({OB &/ S FARVANILL Fa RI2RISA
morale, néanmoins le Iégislateur leur a reconnu un pouvoir réglementaire. Le conseil constitutionnel

I NBO2yydz O8GGS LINT} GAljd2S Sy O2yAARSNI Yy ljdzS f
oba Gl OtS £ t1 O2yRAGAZ2Y jdzS§ OS LRdw2ANI yS &QSE
respect des regles définies par le Premier ministre.

Lt &QlI3aAd R2y O RQdzy LJ2 dz0d ZConskiladNdional MFomnstifu® des dzE RS O NB
Libertés)y unpouvoir réglementaire réglementé par le Premier ministre.
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D) Le pouvoir réglementaire des autorités administratives locales

1) Les autorités déconcentrées

Lt aQF3aAd Rdz LINBFSG RS NB3IAZ2ya SG RSLINLSYSyda I
mémes coditions que les ministres et surtout les préfetstiennent le pouvoir réglementaire en

GFyd 1jdzQF dzi2NAGS RS LRtAOS | RYAYA&GNILaine@BduasSy SNI
Code Général des collectivités territoriales.

Les Préfets doivenméglementer quasiment toutes les activités. Le préfet doit justifier les décisions

j dzQAf LINBYR LI NJ RSa OAND2yaidlyOSa LI NIAOdzZ ASNBa

2) Les autorités décentralisées

Les autorités exécutives locales, maires, présidents des conseils géméémintents des conseils

NEIA2Y Il dzEX a2yid S3AFESYSyid GAGdzZ F ANB& Rdz L2 dzg2 A NJ
t SYRFy (G t2y303SYLlA 2y aQSad AYGSNNRIS adzaNJ £ S F2YyF
fQFfAYSI o RS fQFENIAOES 1TH R&8s2008. / 2yadAddziazy RS
En outre, les autorités locales disposent du pouvoir réglementaire en tant que chef de service et ce

pouvoir est parfois particulierement importafdoncerne beaucoup de personnekfaut préciser

jdzS €S YFANBE RAALIRASOSYyISYGHT | ORI NARE 820R § NLIAS =

E) Le pouvoir réglementaire des personnes privées

Le pouvoir réglementaire peut également étre détenu par des personnes privées. Ceci ne joue que

dans des conditions restrictives. Exemple des fédératpostives et des fédérations de chasseurs.

Ces organismes sont censés agir par délégation des personnes publiques et gérer un service public et
disposer pour se faire de prérogatives de puissance publique.
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8 2 Les sources non réglementaires

Les circulaires ne sont pas stricto sensu des sources de la |égalité. Mais elles tiennent une place
primordiale dans le systéme administratif francais.

Les circulaires sont ldsy & 4 NHzOG A2y a 1jdzS £ S&a OKSTAa RS -#aSNIBAOS |
dire aux agents du service pour porter & leur connaissance, pour rappeler, commenter, interpréter

les textes législatifs réglementaire et méme parfois la Jurisprudence pouemmmander ou leur
AYLI2ASNI t QFEGGAGdZRS ljdzQAfa R2AGSyd | R2LJISNI L2 dzNJ f
individuelles.



Il'y a un mode de fonctionnement traditionnel qui fait les Lois, les décrets, les arrétes ministériels, ne
sont appliqués queoksque le chef de serviaepris une circulaire.

Sa OANDdzZ F ANBa O2yaidAidzsSyd Sy 1jdzStljdzS a2NLS f1
3Syda f1 NB3AES GStfS 1jdzQStfS R2AG s OGNS | LILI Al dzS
Qibn@dministrative et on en recense entre @20 et 15000 par ans au niveau des ministéres.

[ S& OANDdzZ I ANBA a2yl O2yaARSNBSa 02YYS f QSELINB A A
L2 dz@2 ANJ St tS &aQAYLR &S | dzBer dedbtyeijuge qdeice shit par layde LIS dzd S
RQI GiRSWH Yy RSy T RANBOZRYISWNY @24 § yRABSHARZWDOAZ2Y T &l dA
circulaires portent atteinte a leur statut.

Pour les administrés leur statut est beaucqlips complexe, et aufigNR QK dzA Sad NB3IE S R
18 décembre 2002 Mme DUVINIER, mais cette Jurisprudence doit se combiner avec celle issue de

f QF NN G Rdz O2yaSAt RQOGFIG Rdz mop WFEYDBASNI mppns fC

Les circulaires sont considérées comme des me®Ri@2 NRNB Ay iSNYyS t f QF RYAYA
logiguement,comme ne concernant pas les administrdslles sont donc considérées comme
Ay2LJ12aloftSa £ fQFRYAYAAGUNB SiG R2yO Ay2LlJRa t
circulaires sont considéréeg@&r YS Ay adzaOSLIJiAof Sa RS FIANB f Q202
RQIFOGA2y 2dz LI NI g2AS RQSEOSLIiAz2y®

Les circulaires apparaissent souvent comme deawlons de complaisancequi peuvent recouvrir
beaucoup de chose. Sous leur couvert, les chefedece et en particulier les ministres vont édicter

de véritablesréglements [ S&4 YAyAadaNBa yQ2yid LI a €S L32dzd2A NI N
OANDdzZE F ANBa 2dz Afa F2yid OS 1jdzQAf & | dzNF» ASyd FFAd
Les chefs de service vont utiliser leur pgoin hiérarchique. lls adressent des instructions qui
daQAYLRA&ASYG Fdze 3Syida Si O0Sa OANDdzZ I ANBa @2yi oA
réglementation.
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fondamentale entre les circulaires réglementaires et interprétatives.

 5Qdzy O 2 lcBeculdirés ingerprétatizeS Ge sont les vraies circulaires, celles qui

O2YYSyidSyidz NI LWIStESYyd 2dz LINBOAAaSyleuf S& RA&LX
NEIAYS 2dzNARAIdzS: SttSa az2yid Ayz2LlkRalofSa & f
FIEANB Q26280 RQdzy NBO2dzNBE LR dzNJ SEO8& RS LI d

pas grief.
[ Sa& OANDdzZt F ANBA yS LIS dzorSofuis centieNiBe décigieh2 |j dzSSa L f
individuelle prise sur son fondement.

T 5S f QI dzi NBcirddlgirésgéglerbentdiredr 9ft S84 Y2RAFASY G € Qodl &
ajoutent ou qui retranchent quelque chose, ou encore qui comble un vide juridique. Elles
sontassimilées totalement & des reglements et donc soumise au régime des reglements.
on peut donc les contester par la voie du recours pour exces de pouvoiraalast en
RSYI YRSNI t QFyydzZ A2y 2dz £ S& 02y dSadSNI LI NJ ¢

Cette différenciak 2y I LINA2NRA Of F ANB Si &aAYLIX S Sad GNBA RA
SGS YAaS Sy @yl LIN £tSa YSYoONBa Rdz / 2yaSAt RQO
gouvernement, M TRICOT avait montré que le juge était confronté a deuxItéficu



Le juge est enfermé dans un dilemmiee juge doit choisir entre deux inconvénients ou entre deux
azfdziAzya ljdzAi yS az2yd yA fQdzyS yA £ QlFdziNBE &l GAaT

{QAf NBO2Yyyl Al | dzE OANDdzZ I ANB& dzy Ol Nledaif& NS NB 3 f
ceuxci peuvent contester directement les circulaires mais aussi la facon dont elle est appliquée.

Mais cette qualification aboutit a reconnaitre a leurs auteurs un pouvoir réglementaire dont ils ne

sont pas titulaires.

Le juge ne reconnait quen@ment aux circulaires un caractére réglementaire, cela est défavorable

aux administrés, en effet, ils ne peuvent pas contester la régle qui leur est réellement appliquée.

Mais le juge ne reconnait pas au ministre un pouvoir réglementaire et donc présedvdzy A ('S R dz
pouvoir réglementaire.

[ S O2yaSAt RQOGIG | OK2A&A RSEAOSNBYSYyd RS LINRJA
fS O02yasSAt RQOGI G y@glemBhaigeyjyellosdue les cifconstabdeNd dzf | A NS d
LIS NI S i (i Sy ér pdRrSncdmpétexicy dizhiant ainsi tout pouvoir réglementaire en particulier

Fdz YAYAAGNB® /S ljdzA FFAG ljdzS OQSGlFAG tF LIRaaAroAft
reconnaissance de son caractéere réglementaire.

Cela aboutissait a ce que la plupdes circulaires se voyaient reconnaitre un caractere interprétatif

méme si elles constituaient de véritables reglements. Elles étaient donc appliquées sans pouvoir étre
contestées par les administrés. Situation dénoncée par la doctrkmecul du droitvers le précaire

etle confidenten @ 9y RQIF dziNBa GSN¥Sa I NBIf Siégiti F AG St |6
G201t SYSyid tA0ONB RS fQF LI AljdzSN) 2dz y2y ®

[ RSAZEASYS RAFTFAOAAZ GS GASyd t OS ljdzvedu SadG NI NB
réglementaire.

Ce qui fait que le juge considére que la plupart des circulaires ne sont réglementaires que dans

certaines de leurs dispositions. Ces circulaires sont qualifiées de circulaires mixtes. Au point de vue

Rdz 02y (i Sy i A S dzEadla réc&abiitdzil Secoyir@kniguéiBeinticdnire les dispositions
réglementaires pour les annul@e plus souventpissant subsister les autres dispositions.

Deux tentatives de solutions qui vont étre faites

1 Solution réglementaire Décret du 28 NovembrE983 qui pose la régle que les circulaires qui
yS a2yid LI & O2y iGN} ANB& ldzE [2A& Si NB3ItSYSyi:
Sy FIFLAG OS RSONBiO yQF NASY FLILERNILIST | Y2Aya |
caractére réglementaire et donc yoouvoir réglementaire a leurs auteurs ce que de toute
évidence un simple décret ne peut faire.
[ S O2yasSAt RQOUFG F FILAG O2YYS aiA OS RSONBO
f  Solution jurisprudentielle Notion de directivesArrét du @ y & SHatfdu R @out 1970
| NBRAG F2yOASNI RS CNIyOSo [ RANBOGAGS Shl yi
dzy R2YIAYyS 2G Sttt S Ridgcataniirs seRxe dng Boctie. Elle)Sel Sy OS
@2A0 NBO2YYyIlI AGNB dzy NBIAYS tdppdsableh dzS aLISOATFAI
f QF RYAYAAGNI GA2Yy SG FdzE I RYAYA&AGNBAOD
alAa Af Sad NINREAAAYS |jdzQdzyS OANDdz I ANB | LILJ I
9y HnnH Af & | dzy NBGANBYSyld I SO f QFNNxG 5| -
circulaire impératives et circulaires non impéves qui se superpose a la distinction entre
circulaires réglementaire et interprétatives.
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indicatives Ainsiles circulaires impératives sont celles qui dictent aux agents la conduite a tenir. Elles
F2yd LISAaSNI OKST SdzE dzyS 20t A3l GA2Y RQIFIANI Sy dzy
Les circulaires non impératives ou indicatives qui sont celles qui dorasenitdres. Les circulaires

non impératives ou indicatives qui sont celles qui donnent des conseils, des recommandations ou des
O2yaSita RQIF3IANI Sy (St 2dz 4SSt aSya Si trAaaasSyid |
La différenciation entre les circulas est donc opérée non plus en fonction du contenu de leurs

dispositions mais de leurs effets.

A priori leur régime juridique est simple.

[ S4& OANDdz F ANBA AYLISNI 6APSa az2yi O2yaARSNBSa 0O2Y
attaquées.

Lescirculaires non impératives ou indicatives sont considérées comme ne faisant paauggrief
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fin a une incohérence procédurale. En effet la démarche qui doit étre suivie par le juge doit consister
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Dans un systéme administratif hiérarchisé, la distinction entre la circulaire impératane

AYLISNI G§AGBS Sail (c&quitest unfsolbait dlininiStd &sRed yaill B ordre)

De plus, il faut savoir si cette distinction se substitue ou se superpose a la précédente. Il apparait que

les deux distinctions se superposent, se combinen

l'AYaAT £S&8 OANDdzZ F ANBA AYLISNI GAOSE YNB G2 dzBIRBING ARG
NEIfSYSyld OQSad RQsUNB AYLISNIGAFD® [ S NBIESYSyld &
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sens déterminé sans pour autant modifier la régle de droit.

Les circulaires non impératives recouvrent donc les circulaires interprétatives mais qui sont
LIJdZNBYSy G AYRAOF (A @S aundng/déterinét A A GA2y RQF3IANI RI ya

On arrive au constat que la distinction entre circulaire réglementaire et interprétative joue toujours
YIAE £ fOQAYGSNASINE RS 1 OFGSI2NAS RSa OANDdA I A

Il'y a une troisieme difficulté concernant la statut juridique. Bpies choses paraissaient simples.

[ S& OANDdzZ F ANB& AYLISNY GAG@Sa LISdzdSyi FIANB f Q202
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Mais la réalité est plus complexe pour les circulaires impératives. En cengerne les circulaires

impératives, la distinction entre circulaire réglementaire et interprétative conserve tout son intérét
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